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Uvod

Volby tvorii jeden ze zakladnich pilifti demokratické spolecnosti, ktery je
pfirozené ovliviiovan dynamicky se ménicim okolim. Z tohoto divodu je
dtiraz na integritu volebniho procesu velmi dtilezitym spolecenskym prv-
kem, ktery si zaslouzi pozornost Siroké vefejnosti. Systematicka evaluace

voleb je diilezitym faktorem pro udrzeni integrity, a proto jsou publikace
vénujici se tomuto tématu velmi cenné a vitané.

Autofi recenzované publikace Evaluating Elections se shoduji, Ze dosavadni
pokusy o evaluaci volebnich procesti, a to nejen v USA, ale celosvétove,
postradaji systematicky, dlouhodoby a metodologicky ukotveny piistup,
ktery by byl schopen generovat relevantni a kontextualné prenositelné
vysledky. Autofi dale mini, Ze stavajici datové zakladna neni pro efektivni
evaluaci voleb dostatecna a je tfeba jeji podobu prehodnotit.

Zakladnim cilem publikace je nabidnout nejen metodologicky nastroj,
ale také intelektualni podporu, jez podniti reformni tsili v managementu
voleb, a to nejen v USA, odkud autofi primarné cerpaji vyzkumné podné-
ty a inspiraci, ale také ve svété. Evaluacni techniku, kterou autofi za timto
ucelem nabizeji, je tzv. evaluace zaloZena na vykonu/vysledcich procesu
(performance-based evaluace).

Publikaci Ize z hlediska pristupu rozdélit do dvou ¢asti, které jsou rozpra-

covany v Sesti logicky strukturovanych kapitolach. V prvni casti autofi
popisuji a rozpracovavaji performance-based evaluaéni metodu, s jejiz po-
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moci mohou organizatofi voleb ziskat potfebnou zpétnou vazbu, na jejimz
zakladé jsou schopni implementovat do managementu voleb nové vhodné
techniky. Pravé pochopeni a osvojeni si faktu, Ze autority odpovédné
za konani voleb mohou méfit ucinnost zvolenych postuptd, povede
dle autortt k uspésné implementaci nabizenych evaluacnich technik.
Ve druhé ¢asti publikace autofi nastinuji a na konkrétnich pfipadech de-
monstruji, Ze nabizena evaluacni metoda neni aplikovatelna pouze v po-
pulacné velkych volebnich obvodech, kde je vybudovan dostatecny apa-
rat, ale také v obvodech stfedné velkych a malych.

Struktura a kapitoly knihy

Prvni kapitola recenzované publikace je vénovana komplexnimu rozboru
ekosystému performance-based evaluace. Autofi poskytuji obecny vhled
do problematiky, v jednotlivych subkapitolach detailné rozebiraji dilci
techniky evaluace. Dale je zde na konkrétnich piikladech dvou americ-
kych volebnich obvodii ukdzano praktické uplatnéni této evaluacni meto-
dy a vysledky, jez tato metoda spéSné vygenerovala. Na strané druhé je
tfeba ocenit, Ze autofi upozornuji také na slaba mista a negativni skutec-
nosti, které z praktické aplikace evaluace vyvstaly, a nabizeji zptisoby,
jak se témto aspekttim v budoucnu vyvarovat.

Druha kapitola je vénovana problematice nedostatecné kvality stavajic
datové zakladny, kterd zasadnim zptisobem znesnadniuje realizaci povo-
lebnich evaluaci. Autofi podrobné nastinuji alternativni techniky systema-
tického sbéru dat, které by s minimalnim navysenim investi¢nich nakladt
byly schopny vygenerovat robustnéjsi a relevantnéjsi zdrojova data a dale
podnitit zefektivnéni volebni administrativy, pfipadné iniciovat potfebné

legislativni tpravy.

Treti kapitola se zabyva evalua¢nimi technikami zacilenymi na zkuSenosti
volicti s pravidly volebniho procesu. Na pfikladu prezidentskych voleb
v USA v roce 2000 autofi demonstruji konkrétni slaba mista, a zaroven
upozornuji na velmi nizké povédomi zainteresovanych stran (statnich
autorit ¢i akademické sféry) o zkuSenostech a znalostech Americanti
s nalezitostmi volebniho procesu. Spise nez navrh a rozbor vlastniho feSe-
ni bylo smyslem této kapitoly poukazat na vysledky mnoha studii a ana-
lyz, jez byly v souvislosti s témito volbami zpracovany, a jejichz vysledky
byly nasledné tspésné aplikovany v nékolika americkych statech.
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Ve ctvrté kapitole se autofi publikace vénuji metoddm evaluace clenti
volebnich komisi a jejich vlivu na prabéh voleb. Jsou zde detailné roze-
brany jak kvantitativni, tak i kvalitativni zptisoby evaluace. Autofi zminu-
ji, Ze praveé clenové komisi jsou zpravidla vdéinym zdrojem dat, a to diky
jejich vysoké ochoté ticastnit se povolebnich priizkumii. Obecné vSak pla-
ti, Ze slozeni volebnich komisi je ve Spojenych stétech citlivym tématem,
a vybér clentl je tak spolecensky delikatni zalezitosti. Dale autofi upozor-
nuji mimo jiné na to, Ze zna¢na heterogenita pravnich systému v jednotli-
vych americkych statech zptisobuje problémy s vykladem a aplikaci vo-
lebnich pravidel.

Pata kapitola je vénovana povolebni evaluaci volebniho ekosystému jako
takového. V této fazi jsou do evaluace zahrnuti vSichni zainteresovani
aktéri, kterymi jsou napriklad tiskarny volebnich listkdi, postovni sluzba,
¢lenové volebnich komisi atd. Jako prostfedek k provedenti této evaluace je
pouzivan tzv. audit volebniho ekosystému (election ecosystem audit). Autofi
v této kapitole nicméné upozornuji na praktické i metodologické slabiny
této metody a navrhuji mozna feSeni a doporuceni pro jeji zefektivnéni
na bazi performance-based evaluace.

Na rozdil od predchozich kapitol, které byly zaméfeny primarné na kvan-
titativni evaluac¢ni techniky, v posledni Sesté kapitole se autofi vénuji
tzv. volebnim pozorovateliim, coZ je metoda ryze kvalitativni povahy,
jelikoz je odvozena cist€é od smyslovych vjemii zainteresovanych vy-
zkumnikii. Na konkrétnich prikladech realizovanych ve Spojenych statech
americkych zde autofi analyzuji silné a slabé stranky jednotlivych technik
a davaji doporuceni k tomu, jak spravné konstruovat vyzkumné otazky
ajakym zplisobem pfedem vyskolit terénni pracovniky tohoto typu vy-
zkumu.

Zaver

Publikace Evaluating Elections pfedstavuje velmi uzite¢ny nastroj na jedné
strané zejména pro administratory, ktefi maji na starosti pfipravu, konani
a zhodnoceni voleb, a na strané druhé pro tviirce politik odpovédnych
za piipadnou realizaci napravnych opatfeni. Autofi velmi ndzorné vysvét-
luji a na konkrétnich pripadech demonstruji, jaky je dopad implementace
jednotlivych evaluac¢nich technik v praxi. Struktura kapitol je velmi pre-
hledné clenéna, ctenar zde najde cenna doporuceni opfena o redlnou zku-
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Senost autorti, v neposledni fadé je problematika umné zasazena do logic-
kého teoretického ramce. Publikace je doplnéna o nazorna schémata, ktera
usnadiiuji orientaci v tématu. Silnou strdankou textu je jeho vyvazenost,
kdy autofi objektivné hodnoti nejen silné stranky jednotlivych metod,
ale také jejich slabiny a pfipadné hrozby jejich uziti. ZkuSenosti autorti
s pojednavanou problematikou jsou z publikace zifejmé. Text je napsany
ctivé, a to lehkou odbornou anglictinou. Zajimavé by do budoucna urcité
bylo i srovnani aplikace této evaluaéni metody v nékteré jiné, napiiklad
zapadoevropské zemi a pozorovani rozdilti mezi americkym a evropskym
kontextem.
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