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Abstrakt

Cilem tohoto piispévku je pfedstavit novy pohled na hodnoceni regional-
nich disparit v socidlni oblasti. Tento pohled je tizce spojen prave s Evrop-
skym socialnim fondem Ceské republiky (ESF CR), ktery byl hlavnim
finanénim zdrojem pro snizovani socidlnich nerovnosti. Novy pfistup je
vytvaren, aby byl schopen odpovédét na otazku, zda financni prostredky
z tohoto fondu sméfuji opravdu do nejvice potfebnych regionti. Provede-
na literarni reSerse odhalila, Ze Zadny z pfistupd autorti, ktefi se zabyvajt
problematikou socialnich disparit, neni pfizptisoben potfebam tohoto
fondu. VSechny dosavadni pristupy jsou zaméfeny na socidlni oblast
ve velmi Sirokém pojeti. Finan¢ni podpora z tohoto fondu je sméfovan
primarné do oblasti zaméstnanosti. ESF CR je povazovan za zasadni pro-
stiedek financovani cile socidlni soudrznosti v Ceské republice. Novy
pfistup pro méfeni spociva v jeho propojeni s hlavnimi cili ESF CR.
Vramci pfispévku jsou navrzeny jednotlivé indikatory pro hodnoceni
socialnich disparit v zavislosti na jednotlivych cilech ESF CR v opera¢nim
obdobi 2007-2013 v tizké vazbeé s jednotlivymi operacnimi programy toho-
to fondu. Indikatory byly navrzeny tak, aby bylo mozné ziskat realna
data, pro jejich dalsi empirickou analyzu.

Abstract

The aim of this paper is to present a new view on evaluation of regional
disparities in the social sphere. This view is closely linked precisely
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with the European Social Fund Czech Republic (ESF CR). This fund was
the main financial resource for reducing social inequalities. This subject
stems from the need to answer the question whether the funds from this
fund is really directed into the most needed regions. The performed litera-
ture search revealed that none of the approaches of the authors who deal
with social disparities, not adapted to this fund. All previous approaches
are focused on the social sector in a very broad sense. This fund, however,
is considered a crucial means of financing social cohesion objectives
in the Czech Republic. A new approach of measuring lies in its connection
with the main objective of the ESF CR with link to operational programs
of this fund. In the paper there were designed individual indicators
for assessing social disparities depending on the objectives of the ESF
in the Czech Republic for operating period 2007-2013. Indicators have
been designed in order to obtain real data for further empirical analysis.
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»Tento ¢lanek vznikl za podpory Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovy-
chovy CR v ramci Institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni roz-
voj vyzkumné organizace v roce 2017.”

1. Uvod

Regionalni disparity jsou v soucasnosti velice frekventovanym pojmem
a v obecné roviné jsou definovany jako rozdilnost neboli nerovnost znaki,
jevi ¢i procestt majici jednoznacné umisténi. Vyznamnym piispévkem
k ticelovému urceni regionalnich disparit je pfistup Molleho (2007), ktery
uvadi, ze zakladni klicovou otazkou, z niz vychazeji politiky Evropské
unie je otdzka koheze (soudrznosti) a nedostatek koheze je méfen velikosti
disparit. Regiondlni disparity se stanovuji pro rtzné sféry vyskytu,
a to nejcastéji pro ekonomickou, socialni a tizemni sféru. Casto jsou také
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hodnoceny disparity v kombinaci ekonomické a izemni sféry tzv. socioe-
konomické disparity.

Evropska unie byla zaloZena na konceptu socialné trzniho hospodarstvi
(Politiky Evropské unie, 2014). Mezi prioritni cile uvedené ve Smlouvé
o Evropské unii patfi plnd zaméstnanost, socialni pokrok, socialni zacle-
novani, socialni ochrana, solidarita a socialni soudrznost. Ve vyse zminéné
,Smlouvé” je uvedeno, ze vysoka uroven zaméstnanosti, odpovidajici
socialni ochrana a boj proti socidlnimu vylouceni by mély byt zohledno-
vany pfi provadéni vSech politik Evropské unie (Politiky Evropské unie,
2014). Ponévadz jednim z cili Evropské unie je podpora nejen hospodai-
ské, ale také socialni a tizemni soudrznosti, jsou nemalé finan¢ni prostred-
ky sméfovany pfimo do socialni oblasti. Finan¢ni podpora firem z fondi
Evropské unie (EU) je pak moZnym feSenim socialnich nerovnosti v jed-
notlivych regionech. Fondy EU pfedstavuji hlavni nastroj realizace evrop-
ské politiky v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti. Pravé jejich pro-
stfednictvim se rozdéluji financni prosttedky urcené ke snizovani ekono-
mickych a socidlnich rozdilii mezi clenskymi staty a jejich regiony. Z fon-
dtt Evropské unie je na socidlni oblast jako celek nejvice zaméten Evrop-
sky socialni fond (ESF).

Cilem tohoto prispévku je na zakladé odborné literarni reserse v oblasti
hodnoceni regionalnich disparit, a to konkrétné disparit nachazejicich se
v socialni sféfe, navrhnout jednotlivé indikatory, které by pfispély k hod-
noceni socialnich disparit ve vztahu k jednotlivym cilam ESF CR. Casto
jsou kladeny otazky, zda finan¢ni prostiedky z tohoto fondu sméfuji
opravdu do nejvice potfebnych regionti. Zadny z pfistupti niZe uvede-
nych autorti, hodnoceni disparit v socialni oblasti nezaméfuje na jednotli-
vé cile ESF CR. Vét$ina piistupti je nastavena velice iroce na socialni ob-
last jako celek. ESF CR je ale primarné zaméfen na feSeni problematiky
zaméstnanosti a socidlniho vylouceni. V ramci prispévku byly tedy navr-
Zeny jednotlivé indikdtory pro méfeni socidlnich disparit v zavislosti
na cilech Evropského socidlniho fondu Ceské republiky v operaénim ob-
dobi 2007-2013. Indikatory byly navrzeny tak, aby bylo mozné ziskat re-
alna data, pro jejich empirickou, ktera bude pokracovanim tohoto vyzku-
mu.
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2. Regionalni disparity a regionalni konkurenceschopnost

Regionalni a kohezni politika EU je zaloZzena na solidarnim principu po-
moci méné rozvinutym regioniim ke spravedlivéjsimu piijmu ¢i distribuci
zameéstnanosti, resp. na solidarité rozvinutéjsich regionti s méné rozvinu-
tymi, a byva také mimo jiného zdtivodnovana pottebou zachovat socialni
konsensus mezi regiony a socidlnimi skupinami v ramci zemi Evropské
unie. Motivy spojené s redistribu¢nim pfistupem jsou tedy prevazné poli-
tické. Pozitivni role regionalnich disparit, dle Rodrigeuz-Pose a Ezcurra
(2009), spociva v chapani faktu, Ze disparita mtize byt motorem rozvoje
a zdrojem komparativni vyhody. Regionalni politika tedy spociva v orien-
taci na vyuziti Sanci a mobilizaci mistnich zdrojt s cilem zlepSeni kvality
zivota lidi jako vysledku rozvoje.

Regionalni disparity proto zobrazuji urcité rozdily mezi jednotlivymi re-
giony. Tyto rozdily mohou byt méfeny v riiznych oblastech, a to zavislosti
na cilové skupiné, ktera se o danou problematiku zajima. Vystupy z téchto
meéfeni pak slouzi odliSmym zdjmovym skupinam. Vefejnym cinitelim
maji pomdhat nastavovat regiondlni politiku, firmam hodnotit regiony
z konkuren¢niho hlediska a obyvateldm regionti odpovidaji na otazky
ohledné pracovnich pfilezitosti, Skolstvi, kriminalité, socidlni péci a jiné.
Regionalni disparity tak prolinaji mnoho oblasti a oborti a jejich problema-
tika se dotyka prakticky vsech subjektti Zijicich ¢i fungujicich v daném
regionu.

Dle Matlovice, Klamara a Matlovicové (2008) regiondlni disparity pfed-
stavuji rozdily ve stupni socialné-ekonomického rozvoje regionti, které
jsou disledkem jeho nerovnosti. Obecné mizeme konstatovat, Ze v od-
borné literatufe neexistuje ustalené terminologické vymezeni regionalnich
disparit. KaZzda regionalni disparita mtize mit jinou pric¢inu. Mohou to byt
rozdilnosti v pfirodnich podminkach jednotlivych regionti, odlisné eko-
nomické struktury, rozdilna demografické situace, rtizna mobilita pracov-
nich sil, kapitalu, institucionalni podminky, ¢i politicka rozhodnuti nebo
také psychologické faktory. Jedna se o rozdilnost v pfirodnich podmin-
kach jednotlivych regionti, rozdilné demografické situace, rozdilné eko-
nomické struktury, nizké mobility pracovnich sil, nizké mobility kapitalu,
institucionalni faktory, politicka rozhodnuti nebo psychologické faktory.
Podle Gepperta a Stephana (2008) je mozné sledovat dva odlisné pohledy,
které vedou k oznaceni disparit jako negativnich a pozitivnich. Stejny
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nazor na tuto problematiku zastava Kutcherauer (2010), ktery navic tvrdi,
Ze soucasn€ je mozno prijmout analogii s dvéma strankami, a to jsou slabé
stranky a silné stranky néjakého zkoumaného objektu. Negativni regio-
nalni disparity jsou potom chapany jako slabé stranky a pozitivni regio-
nalni disparity jako stranky silné. Slabé stranky obvykle mohou vyustit
az do klicovych zranitelnosti zkoumaného objektu, které zpravidla spoci-
vaji v chybéjicich zdrojich a chybéjicich schopnostech dostupné zdroje
vyuzivat (Geppert a Stephan, 2008). Silné stranky obvykle vyusti do kom-
parativni, resp. konkurencni vyhody zkoumaného objektu, které zpravi-
dla spocivaji v unikatnich a hodnotnych zdrojich a unikatnich schopnos-
tech tyto zdroje vyuzivat (Geppert a Stephan, 2008).

Ekonomicka vykonnost a regionalni konkurenceschopnost se stavaji dtile-
zitymi faktory rozvoje regiont. Naprosta vétsina ekonomt se dnes shodu-
je v nazoru, Ze existuje konkurenceschopnost jak na mikroekonomické, tak
na makroekonomické trovni (Sereghyova, 2004). Globalizace ekonomiky
stejné jako i jeji regionalizace zptisobuji zostfujici se konkurenci regiont,
meést a obcl a vyvolavaji zmény v oblasti regionalni politiky (Boschma,
2004). Vzrasta tak vyznam mistnich a regiondlnich zainteresovanych sub-
jektd, které se snaZzi regionalni politiku usmérnovat a realizovat tim své
zajmy v oblasti rozvojového procesu (Martin, Kitson a Tyler, 2012). Defini-
ce konkurenceschopnosti v sobé zahrnuje moznost produkovat mezina-
rodné konkurenceschopné zbozi a zaroven zabezpecovat riist zivotniho
standardu obyvatel (Wokoun, 2009). Konkurenceschopnost statu, po-
tazmo regionu, vychazi z jeho konkurencni vyhody, ktera je vysledkem
synergického efektu podnikatelskych subjektii a instituci statni spravy.

3. Zakladni klasifikace regionalnich disparit

Chceme-li regionalni disparity méfit, je nutné je nejprve tridit dle vyme-
zeni sféry vyskytu, coz tvrdi ve své védecké publikaci Kutcherauer (2010).
Dle néj se regionalni disparity objevuji ve sférdch socidlnich, ekonomic-
kych a tizemnich. Tyto disparity je mozné pak clenit do dalsich drovni
(tabulka 1). Prvni troven rozdéluje disparity do jiz zminénych tii sfér.
Druha troven Kklasifikace vytvaii dalsi podtridy jednotlivych disparit.
Na této trovni neexistuje, mezi autory zabyvajicimi se touto problemati-
kou, jednotny pohled na to, pomoci jakych ukazatelii je mozné zhodnotit
nerovnomeérnost vyvoje tii vyse uvedenych sfér.
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Tabulka 1: Zakladni ¢lenéni disparit na 1. a 2. drovni klasifikace

1. droven klasi-

2. uroven klasifikace

fikac’e —sféra Wishlade, Youill Molle (2007) Hampl. a kol. Kutcherauer
vyskytu (1997) (2008) a kol. (2009)
Socialni Nezaméstnanost Nezaméstnanost | Lidsky kapital Obyvatelstvo
Struktura neza- Uroveri vzdélani Socialni kapital Socialni
méstnanosti Migrace a se- Tradice a kultura vybavenost
Trendy neza- gregace Socialni
méstnanosti Socidlni exluze patologie
Budouci zamést- Sociélni ochrana
nanost
Aktivni obyvatel-
stvo
Kvalifikace
Prijem
Zivotni podminky
Demografické
trendy
Ekonomicka HDP na obyvatele | Pramyslova Kapital Ekonomicky
Dan z pfijmu struktura Technologicka potencial
Primyslova Specializace vyspélost Ekonomicka
struktura a koncentrace Uroveri technic- struktura
Infrastruktura Pfimé zahraniéni ké infrastruktury Rozvojovy
Ekonomicky investice potencial
vyhled Pohyb priimyslo- Lidsky poten-
vych odvétvi cial
Uzemni PFistupnost PFistupnost Ptirodni podmin- | Fyzicko-
na trhy na trhy ky a zdroje geograficky
Klima Pfistup ke zna- Polohové pomé- potencial
Hustota obyva- lostem a inova- ry Zivotni
telstva cim Sociogeografickd | a pfirodni
Zména populace Problémy hranic intenzita prostiedi
Dopravni
infrastruktura
Technicka
infrastruktura

Zdroj: Kutcherauer a kol. (2010, s. 47)

3.1 Regionalni disparity v socialni sféfe

Jak jiz bylo zminéno, Zakladni klasifikace ¢leni disparity do socidlni, eko-
nomické a tizemni sféry. Vzhledem k tomu, Ze novy pohled na méfeni
disparit je zaméfen na socidlni oblast je dtilezité provést patficné srovnani
existujicich principt.

Pravdépodobné nejpropracovanéjsi se jevi vymezeni regionalnich disparit
dle Molleho (2007). Socialni disparity vymezuje na zakladé rtiznych regio-
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nalnich tGrovni, ve vazbé na socialni kohezi. Mezi zakladni ukazatele fadi
zameéstnanost, uroven vzdélani, migraci a segregaci, socialni vylouceni
a programy socialni ochrany. Jako problém, zde ale autor uvadi vyznam-
nou bariéru, v podobé nedostupnosti potrebného rozsahu statistickych
udajli, predevsim na regionalni tirovni, coZ snizuje vypovidaci schopnost
provadénych analyz. Cuffaro, Cracolici a Nijkamp (2007) hodnoti prosto-
rové disparity mezi regiony pomoci ramce zalozené¢ho na konceptu pro-
sperity a blahobytu a kladou diiraz na propojeni materidlnich aspektti
(ekonomicky blahobyt) a nematerialnich aspektd (socialni blahobyt).
Pri vybéru nejvhodnéjsich ukazatelt se inspiruji zejména ukazateli OECD.
Za zédkladni ukazatele socidlniho blahobytu povazuji zdravi a stravu,
vzdélani a praci.

Pokud se zaméfime na praktickou rovinu aplikace, 1ze v soucasné dobé
hledat zdroje inspirace v konceptech, se kterymi pracuji mezinarodni or-
ganizace a uskupeni na svétové a evropské trovni. Na svétové urovni
patii k nejznaméjsim Index lidského rozvoje nebo Indikatory svétového
rozvoje (United Nations Development Programme, 2015).

Na zakladé jiz existujicich konceptii socialni dimenze v podminkach regi-
onti Ceské republiky navrhla Fachinelli (2008) ve svém vyzkumu rozéle-
néni socialni oblasti na pét dekomponenti (podoblasti), a to nasledovné:
zakladni charakteristiky obyvatelstva, pfijmova troven obyvatel zijicich
v regionu, uroven bydleni a vybavenosti domacnosti, socidlni vybavenost
a nezadoucdi socialni jevy — socialni patologie vyjadifené nezaméstnanosti,
chudobou a kriminalitou v regionu.

4. Novy pohled na méfeni regionalnich disparit v socialni oblasti

Hlavnim poslanim ESF v Ceské republice v programovém obdobi
2007-2013 bylo rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezameéstnanosti, pod-
pora socidlniho zacleriovani osob a rovnych prileZitosti se zaméfenim
na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. Na zakladé téchto cilti byly navr-
zeny prakticky orientované indikatory pro méfeni disparit. Nasledujici
tabulka (tabulka 2) pfedstavuje na jedné strané cile ESF a k nému navrze-
né indikatory, které vznikly na zékladé provedené studie Sebestové
a Palové (2015). V této studii byly hodnoceny socialni disparity v Sirokém
spektru. Konecny vystup méfeni regiondlnich disparit v socialni oblasti
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ale nemél tak silnou vypovidaci hodnotu v navaznosti na jednotlivé cile
ESF CR, a proto se autorky rozhodly o ztiZzeni oblasti méfeni socialnich
disparit, a to se zaméfenim predevsim na trh prace.

Tabulka 2: Cile ESF a indikatory pro stanoveni socidlnich disparit

Cil

Indikatory

Zdroje dat

Rovné prileZitosti
na trhu prace

obecna mira nezaméstnanosti (%)

podil neumisténych uchazec¢l déle nez 12 mésicl
na celkovém poctu neumisténych uchazecl (%)
podil nezaméstnanych Zen na celkovém poctu
nezaméstnanych (%)

podil nezaméstnanych osob 55 a vice na celkovém
poctu nezaméstnanych (%)

Csu

ZlepSovani pristupu
ke vzdélavani
a zaméstnani

vybavenost bytovych domdcnosti pocitacem
vybavenost bytovych domdcnosti automobilem
pocet studentu studujicich na odbornych Skolach
na 1 000 obyvatel

podil osob s vysokoskolskym vzdélanim na celko-
vém poctu obyvatel

podil nezaméstnanych s vy$$im nebo vysokoskol-
skym vzdélanim na celkovém poctu nezaméstna-
nych

Csu

ZvySovani kvality
a dostupnosti pora-
denskych sluzeb

pocet mist v zafizenich socialni péce na 10 tis.
obyvatel

kapacita socialnich organizaci nabizejicich socialni
poradenstvi na 1 000 obyvatel

pocet uZivateld socidlnich sluzeb na 1 000 obyva-
tel

podil socidlné vyloucenych lokalit v kraji na celko-
vém poctu socialné vylouéenych lokalit v CR

Csu

Registr posky-
tovateld soc.
sluzeb

MPSV

MMR

Profesni rozvoj lidi
v kazdém véku,
celozivotni vzdélavani

pocet studentt na U3V ve specializovanych bézich
na 1 000 obyvatel

podil osob s vysokoskolskym vzdélanim na celko-
vém poctu obyvatel

pocet studentl studujicich na vysokych skolach
na 1 tis. obyvatel

podil domdcnosti s Cistymi mésicnimi prijmy

pod hranici Zivotniho minima

podil zaméstnancd ve VaV (pfepocteny pocet
osob) na celkovém poctu zaméstnancll ve VaV
vCR

vydaje Ufadu préace CR na rekvalifikaci

a poradenstvi na 1000 obyvatel

MSMT
¢su
Utad prace CR
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Cil Indikatory Zdroje dat
Pomoc nezaméstna- e podil nezaméstnanych 7en na celkovém poétu Csu
nym lidem nezaméstnanych Ufad préace CR
a ze znevyhodnénych | e podil nezaméstnanych absolvent( $kol a mladist-
socidlnich skupin vych na celkovém po&tu nezaméstnanych
pfi vstupu na trh o podil nezaméstnanych osob zdravotnim postize-
prace nim na celkovém poctu nezaméstnanych

e vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti na 1 000

obyvatel

e podil nezaméstnanych se zakladnim vzdélanim
nebo bez vzdélani

e podil nezaméstnanych osob 55+ na celkovém
poctu nezaméstnanych

Zavadéni modernich o pocet socialnich podnikd v kraji na 1 000 ekono- Csu
zplisobl organizace mickych subjektd v kraji Utad prace CR
prace a podnikani e podil zkracenych dvazkd na celkovém poétu

pracovnich mist
e prispévek na chranéna pracovni mista podle §78
ZoZ na 1 000 obyvatel

Zdroj: Evropsky socidlni fond CR, Cile ESF 2007-2013. Dostupné z https://www.esfcr.cz/2007-2013,
vlastni zpracovani navrzenych indikétord.

Jednotlivé indikatory byly navrzeny tak, aby reprezentovaly jednotlivé
cile Evropského socialniho fondu Ceské republiky stanovené na obdobi
2007-2013 a zaroven aby bylo mozné ziskat data na krajské trovni. V ram-
ci konkretizace regionalnich disparit v socidlni oblasti by méli byt jednot-
livé indikatory hodnoceny po skupinach podle cilti ESF.

4.1 Hodnoceni regionalnich disparit

Kutscherauer a kol. (2010) ve své monografii uvadi, Ze mezi nejvhodnéjsi
metody meéfeni disparit, které mohou byt vyuzity regionalnim ma-
nagementem, patii pét zakladnich metod, a to:

metoda zaloZena na skalovacich technikach,

metoda semaforu,

metoda primérné odchylky,

bodova metoda,

metoda normované proménné.
Kazda metoda ma své vyhody i nevyhody, pii¢emz jejich pouziti je zavislé

nejen na mife obtiznosti, s niZ 1ze tyto metody aplikovat v praxi, ale také
na souboru statistickych indikatorti, jez jsou pro toto hodnoceni pouzity,
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nebot u nékterych metod je mozné do hodnoceni zaradit pouze indikatory
kvantitativniho charakteru.

Pro hodnoceni regionalnich disparit v socialni oblasti, podle navrzenych
indikatorti se jevi jako nejlepsi vyuziti bodové metody. Tento vybér byl
podpofen studii Meleckého a Skokana (2011). Tato metoda ma schopnost
shrnout ukazatele zachycené v rtiznych jednotkach do jediné syntetické
charakteristiky, jiz je bezrozmérné cislo. Nasledné je mozné vysledné
hodnoty porovnat se stfednimi hodnotami za celou Ceskou republiku
a konkrétni disparity budou stanoveny jako odchylka od stfedni hodnoty.
Pomoci magického n-thelniku Ize zobrazit konkrétni disparity zméfené
vijednotlivych krajich oproti priméru Ceské republiky. Pak je moZno
zhodnotit disparity jako , pozitivni” nebo , negativni”.

Zavér

Cilem tohoto pfispévku bylo navrzeni novych indikatorti pro hodnoceni
regionalnich disparit v socialni oblasti, tak aby odpovidaly ciliim Evrop-
ského socidlniho fondu Ceské republiky. Casto jsou kladeny otézky, zda
finan¢ni prostfedky z tohoto fondu sméfuji opravdu do nejvice potieb-
nych regionti. Zadny z pfistupti vyse zminénych autorti zabyvajicich se
problematikou socialnich disparit socidlni oblast nepfizptisobil potfebam
tohoto fondu. ESF CR je oviem zésadnim fondem pro financovani sociélni
oblasti a eliminaci socidlnich nerovnosti. V tomto pfispévku byly navrze-
ny nové indikatory, které maji navaznost na jednotlivé cile ESF CR. Na-
sledné zde byla doporucena metoda pro jejich hodnoceni.

Navrzené méfeni regiondlnich disparit v socidlni oblasti je pouze pfed-
stupném rozsdhlejsi analyzy efektivnosti vyuzitych finan¢nich prostredki
z Evropského socialniho fondu CR v programovém obdobi 2007-2013.
Kde na prvni drovni Setfeni dojde k hodnoceni socialnich disparit tizce
spojenych s ESF CR v jednotlivych regionech Ceské republiky. Druhy
stupen analyzy pak bude spocivat v tom, zda opravdu do regionti s nej-
vétsimi problémy v socialni oblasti sméfovalo nejvice finan¢nich pro-
sttedkd z toho fondu. Zaveérecna cast pak bude vénovana tomu, zda dané
finanéni prostiedky byly vyuzity efektivné, a vedly ke snizeni disparit
v socialni oblasti, k tomu bude vyuzito pfedevsim metod kontrafaktudl-
nich dopadovych evaluaci.
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