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Abstrakt

Znecisténé ovzdusi ma vliv na zdravi obyvatelstva. Proto existuji progra-
my, jako je Opera¢ni program Zivotn{ prostiedi, jejichZ cilem jsou investi-
ce ke snizeni koncentraci znecistujicich latek v ovzdusi. Tento ¢lanek
se vénuje vyhodnoceni dopadti prioritni osy 2 Operaéniho programu Zi-
votni prostfedi. Konkrétné jde o odpovéd na otazku, zda investice této
prioritni osy vedly ke sniZeni znecisténi ovzdusi na Ostravsku.

Pro odhad dopadii je pouzita metoda synthetic control method,
ktera uméle vytvafi srovnavaci skupinu pro zkoumany region. Na datech
o mésicnich primérnych koncentracich znecistujicich latek PM2.5 a PM10
a investicich do kvality ovzdusi je odhadovan dopad na koncentrace polu-
tantt po roce 2012.

Vysledky ukazuji, Ze realizace téchto investi¢nich vydaji v tuto chvili
nema prokazatelny pozitivni vliv na znecisténi. Nicméné casova fada,
kterd byla v tomto ¢lanku vyuzita, byla p#ilis kratka s ohledem na dyna-
miku ¢erpani Operacniho programu Zivotni prostiedi.
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Abstract

Air pollution is proven to adversely affect human health. For this reason,
public authorities intervene to decrease air pollution. In the Czech Repub-
lic, an example of such an intervention is the Operational Programme
Environment. This article asks whether the investments under the priority
axis 2 of this programme have led to a decrease in air pollution in the Os-
trava region.

The synthetic control method is used to estimate the impacts of the inter-
vention. This method is based on an artificially created comparison group
for the evaluated region. The impact of the intervention on air pollution
after the year 2012 is estimated on the monthly data of average concentra-
tions of pollutants PM2.5 and PM10.

The results show that this investment has not led to a significant reduction
in pollutant concentrations. The caveat is that time series is still too short
and the reduction of air pollution due to impacts of the Operational Pro-
gramme Environment may be identified in future.

Klic¢ova slova

Dopadova evaluace, ovzdusi, operacni program, Fondy EU, znecisténi
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1. Uvod

V soucasné dobé je stale vice patrné, Ze i zemé, které byly dfive zarazova-
ny mezi rozvinuté, maji vefejné rozpoctové zdroje velmi omezené. Proto je
iv clenskych zemich Evropské unie kladen stéle vétsi diraz na maximalné
mozné efektivni vyuzivani vefejnych prostfedki. Patrny je v tomto sméru
i tlak ze strany Evropské komise na to, aby byly vyuzivany rigorézni me-
tody vyzkumu dopadti a efektivnosti politik. Stale Castéji se objevuji vy-
zkumy vénované dopadtim podptrnych programi ve firmach (Bondonio
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a Engberg, 2000; Battistin a Rettore 2002; Alecke, 2012; Czarnitzki, Bento
a Doherr, 2011, ASVAPP, 2012; Alecke at al., 2002) nebo podporu zamést-
nanosti (Wunsch a Lechner, 2008; Hamersma, 2008; Gault, Leach a Duey,
2010; Degravel, 2011; Abramovsky et al., 2011; nebo Lechner, Miquel
a Wunsch, 2011).

Vyznam kvality ovzdusi a jeho znecisténi na zdravi obyvatelstva je ne-
zpochybnitelny. Rada vyzkumti se vénuje problematice vztahu znecistén
ovzdusi a zdravim obyvatelstva. Zde uvadime pouze strucny vycet studii
z posledni doby, které se vénuji stejnym polutantim, jakym jsme se
ve svém vyzkumu vénovali my, tj. PM2.5 a PM10, ale zahrnuji i napiiklad
03, SOx a NOx.

Vlivem prachovych ¢astic PMz2s a PMuo na zdravi obyvatel se zabyvalo
v posledni dobé nékolik studii (Arraz et al, 2014, Garshick, 2014, Lagravi-
nese, 2014, Raun et al, 2014, Yorifuji et al, 2014, nebo Esposito et al, 2014).
Vliv na vyssi umrtnost v diisledku PMzs v fadu stovek osob a kardiorespi-
ra¢ni a plicni onemocnéni rakovinou a respiraéni problémy a vyssi amrt-
nost v diisledku PMio v ¥adu desitek osob ve Valladolidu ve Spanélsku
zminuje Arraz et al (2014). U PMzsse potvrzuje zvySena pravdépodobnost
chronické plicni obstrukéni nemoci (Garshick, 2014), zvySena pravdépo-
dobnost zdravotnich problémii (Wilker et al, 2014; Yorifuji et al, 2014).
Lagravinese (2014) na vzorku 103 italskych provincii prokéazal vliv PMio
na Castéjsi hospitalizaci v diisledku chronické obstrukéni plieni nemoci
u déti (studie vSak neprokazala vliv PMzs, obdobné jako studie Raun et al,
2014). U PMuje dokumentovana zvysend pravdépodobnost astmatickych
zachvatti a respiracnich onemocnéni u déti v Milané v Italii (Esposito et al
2014).

V pfipadé ozénu byl prokazan vliv na Castéjsi hospitalizaci v dusledku
chronické obstrukéni plieni nemoci u dospélych (Lagravinese 2014), vyssi
pravdépodobnost astmatického zachvatu (navic zvySena v kombinaci
s vyssim znecisténim NOz) v Houstonu (Raun et al, 2014). Naopak studie
Arraz et al (2014), Garshick (2014), Yorifuji et al (2014) neuvadéji vliv této
znecistujici latky (ostatni polutanty mély vyznamnéjsi vliv na zdravotni
stav zkoumanych osob).

Znecistujici latka NO2 ma vliv na zvySenou pravdépodobnost chronické
plicni obstrukéni nemoci (Garshick 2014), zvysuje pravdépodobnost ast-
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matického zachvatu, navic jesté déle jesté tuto pravdépodobnost zvysuje
kombinace s vys$$im znecisténim Os (Raun et al, 2014) a také ma tato latka
vliv na vyssi pravdépodobnost astmatickych zachvatii a respiracnich
onemocnéni u déti (Esposito et al (2014). Shrnuti téchto studii zobrazuje
tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Souhrn vlivu zne¢istujicich latek na zdravi lidi

Znecistujici latka PM,s PMy, 0 NO, co | SO,

Studie

Arraz et al (2014) - Valladolid, Spanélsko + + - X X X
Garshick (2014) - review dal3ich pramen( + - - + X X
Lagravinese (2014) - 103 italskych provincii - + + - - X
Raun et al (2014) - Houston, USA - X + + X

Wilker et al (2014) - USA + X X X X X
Yorifuji et al (2014) - Okayama, Japonsko + X - - +
Esposito et al (2014) X + X + X X

Pozn: (+) zkoumany polutant mél negativni vliv na zdravi obyvatel, (-) zkoumana proménna byla
testovana, ale nenalezen signifikantni vliv, (X) - nezkoumany polutant

Prestoze existuje cela fada studii zkoumajici vliv znecisténi na zdravi oby-
vatelstva, evaluace vlivu podptrnych programii na Zivotni prostiedi
a zdravi lidi je naopak opomenutym tématem. Zde prezentovanym vy-
zkumem chceme tuto mezeru zaplnit a pfispét k rozvoji aplikace evaluac-
nich metod v oblasti, kter neni tak ¢asto evaluovana. Konkrétné jde tedy
o vyzkum dopadi vefejnych vydajovych programii na kvalitu zivotniho
prostfedi, specificky na kvalitu ovzdusi. Vyzkumnd otézka,
na kterou chceme odpovédét je: Jaky maji vliv investice ur¢ené na pro-
gramy ochrany ovzdusi na lokdlni znecisténi?

Zkoumanou oblasti je Ostravsko, nebot jde o region, ktery patii co
do znetidténi ovzdusi mezi nejexponovandjsi regiony v Ceské republice
ai proto se na ni zaméfily nékteré z podpor Operaéniho programu Zivotni
prostiedi (OP ZP).

Dalsi ¢ast studie je clenéna nasledovné. Po prvni, ivodni ¢asti, ktera pred-
stavuje vyznam tématu evaluaci v oblasti Zivotniho prostfedi, nasleduje
druha kapitola, vénovana popisu zaméfeni zkoumanych intervenci. Treti
kapitola popisuje data z monitorovaciho systému Opera¢niho programu
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Zivotni prostedi, data o polutantech z Ceského hydrometeorologického
tstavu a v neposledni fadé i metodu synthetic control method, ktera je
pouzita pro tento vyzkum. Ctvrt4 kapitola popisuje podrobné pouZiti
metody a jeji vysledky, které ukazuji, Ze ve sledovaném obdobi nedoslo
ke zlepseni kvality ovzdusi na Ostravsku. Posledni cast celou studii uzavi-
ra.

2. Zkoumané programy podpory ochrany ovzdusi

Operaéni program Zivotni prostiedi je programem zaméfenym na investi-
ce Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti v oblasti
ochrany kvality Zivotniho prostiedi. Ridicim orgénem OP ZP je Minister-
stvo Zivotniho prostiedi CR a zprosttedkujicim subjektem je Statni fond
Zivotniho prostfedi CR. Zadatelé predkladaji své Zadosti o financovani
zprostfedkujicimu subjektu, pficemz kvalita jejich Zadosti je hodnocena
podle pfedem definovanych kritérii pfijatelnosti vymezenych programem.

Objektem naseho vyzkumu je OP ZP, konkrétné prioritni osa 2 zamétena
na zlepsovéani kvality ovzdusi a snizovani emisi. Prvnim ze specifickych
cilt této prioritni osy je sniZeni expozice obyvatelstva nadlimitnimi kon-
centracemi PMio a koncentracemi PMzs, coZ jsou polutanty, které podro-
bujeme nasemu vyzkumu. OP ZP si definovalo jako indikator v této prio-
ritni ose podil obyvatelstva CR, ktery je vystaven nadlimitnim koncentra-
cim PMu. Cilem je snizeni tohoto ukazatele z66% trovné v roce 2005
na troven 60 % na konci programovaciho obdobi v roce 2013 (MZP, 2012,
str. 117).

V ramci tohoto vyzkumu se zaméfujeme na investice na Ostravsku v Mo-
ravskoslezském kraji. V tomto kraji byl realizovan nejvyssi pocet projekttt
v prioritni ose 2 (12,7 %) ze viech kraji Ceské republiky. Co se tye fi-
nan¢ni alokace v prioritni ose 2, pak z celkové sumy 17,6 mld. K¢ investo-
vanych v CR, bylo celych 41,0 % investovano pravé v Moravskoslezském
kraji (pro dalsi informace o alokacich viz tabulka ¢. 2).
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Tabulka 2: Obecny stav &erpani v OP ZP a specificky v prioritni ose 2

Poi‘z:::‘:s“' Pocet Zadosti podpofenych Podpora (mil. K&)

Cely | Prioritni Cely @iks @ik Cely Prioritni

OPZP | osa2  OPZP ”°d”1°"y "°‘;"2°”’ OPZP | osa2
Hlavni mésto Praha 421 126 308 72 24 2506,06 | 1500,25
Jihocesky kraj 639 275 491 99 129 3249,20 1174,87
Jihomoravsky kraj 1028 275 811 148 77 11 560,99 918,27
Karlovarsky kraj 150 59 113 36 16 1246,01 216,48
Kralovéhradecky kraj 399 153 322 82 48 3045,54 296,11
Liberecky kraj 226 111 177 67 24 2123,88 377,65
Moravskoslezsky kraj 716 383 554 196 102 11763,64 | 7221,97
Olomoucky kraj 589 168 488 91 48 6 550,06 334,34
Pardubicky kraj 449 182 366 92 67 5670,71 1217,24
Plzerisky kraj 381 180 305 78 81 312534 574,88
Stiedocesky kraj 1007 374 815 245 84 10579,09 | 1008,31
Ustecky kraj 353 161 255 107 26 3046,40 | 1574,63
Vysocina 755 366 623 121 199 3887,59 716,98
Zlinsky kraj 633 203 516 125 49 4169,28 480,09
Celkem 7746 3016 6144 1559 974 72523,79 | 17 612,07

Zdroj: OP ZP, vlastni vypocty, situace leden 2015

3. Data
3.1 Data

Data, kterd byla pouZita pro analyzy, pochazi z monitorovactho systému
Operaé¢niho programu Zivotni prostiedi a z Ceského hydrometeorologic-
kého tstavu (CHMU). Data o projektech umoziiuji identifikaci oblasti
podpory, terminy zahajeni a ukonceni projektt, kratky slovni popis reali-
zovanych aktivit, vysi finanéni podpory a obec, ve které byl projekt reali-
zovén. Data z CHMU obsahuji informaci ze 72 méficich stanic rozmisté-
nych po celé CR, tak Ze je plo$né pokryto celé tizemi a tudi? je mozné data
pouzit pro konstrukci syntetického regionu (viz dale v ¢asti o metodé).
Data pokryvaji koncentraci znecistujicich latek PMzs a PMio, NOx, SOz
pramérna teplota vzduchu, primérna délka slune¢niho svitu a pramérny
tihrn srazek po jednotlivych mésicich.
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Data CHMU pokryvaji obdobi za roky 2006-2013. Data z monitorovaciho
systému pokryvaji kratsi obdobi, protoze programovaci obdobi vztahujici
se na OP ZP spadé do obdobi 2007-2013.

Na zékladé toho jsme schopni pfifadit k jednotlivym regiontim nejen vysi
investice na ochranu a zlepSovani kvality ovzdusi, ale téZ povétrnostni

situaci v daném obdobi.

Tabulka 3: Casové rozlozeni alokaci v prioritni ose 2 OP ZP

Planované dokonéeni projektu N Alokace (mil. K¢)
2010 2 15,6

2011 29 68,5

2012 56 185,2
2013 82 55223]
2014 74 2496,0
2015 55 3904,5
Celkem 298 7222,0

Zdroj: MZP, vlastni vypocty

3.2 Popisna statistika

V této Casti textu popisujeme zakladni charakteristiky datového souboru.
Casové fady znetisténi za jednotlivé zkoumané polutanty zaéinaji od led-
na 2006 do roku konce roku 2013 a jednd se o mési¢ni data. Pro SOz pracu-
jeme vSak s daty od ledna 2008 a u PMu od ledna 2007; dtivodem jsou
chybéjici data pro velkou cast stanic v letech 2006 a 2007 pro SOz (resp.
pro rok 2006 pro PMu). Do analyzy jsme pouzili idaje za méfici stanice,
které mély alespon 80 % dat za dané obdobi.

Tabulka 4 ukazuje popisnou statistiku pro PMzs. Pro tento typ polutantu
mame udaje za 5 méficich stanic na Ostravsku. Pro kazdou stanici uvadi-
me prumérné koncentrace pro celé obdobi, priimérné koncentrace
proobdobi pfed a po lednu 2012, pfislusné smérodatné odchylky,
p-hodnota  statistického testu rovnosti pramérnych koncentraci
pfed a po lednu 2012 (p-hodnota nizsi nez 0,05 by indikovala zamitnuti
hypotézy o rovnosti primérnych koncentraci) a pocty mési¢nich pozoro-
vani pro jednotliva obdobi.
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Z tabulky je zfejmé, ze primérné koncentrace pied a po roce 2012 nejsou
od sebe signifikantné odli$né a tudiZz nepfijimame hypotézu o tom, Ze by
po roce 2012 koncentrace PMa2s poklesly. Zaroven smérodatné odchylky
jsou pomérné vysoké, coz je zpusobeno velkou sezdnnosti ¢asové fady
(koncentrace jsou typicky vyssi v zimnich mésicich).

Ztoho dtivodu jsme provedli dodatecné statistické testy, které pomoci
regresni rovnice, vniz jsou vroli dummy proménnych sezénni vlivy,
dummy proménna pro obdobi po roce 2012 a jejich interakce, testovaly,
zda nedoslo ke statisticky vyznamnému poklesu koncentraci po roce 2012
alespont v zimnich mésicich (lednu a tinoru). Ani tento test neukazuje
na statisticky signifikantni pokles koncentraci. Pro robustnost vysledki
jsme do regresni specifikace zahrnuli asovy trend, abychom odhalili pii-
padnou tendenci koncentraci k poklesu, ale ani zde statistické testovani
nepfineslo signifikantni vysledky.

Tabulka 4: Popisna statistika pro PM, s na Ostravsku

Ostrava- = Ostrava- | Ostrava- = Trinec- | Véfiovi-
Poruba Pfivoz Zibfeh | Kosmos ce

Pramér koncentraci (vSechna pozorova-

ni) 28,27 37,50 32,54 29,58 41,01

Priimér koncentraci (pfed rokem 2012) 28,37 38,25 32,64 28,97 42,43

Priimér koncentraci (po roce 2012) 27,97 35,34 32,22 31,37 36,43

Smérodatnd odchylka (pfed rokem 2012) 15,34 19,20 16,50 15,34 26,41

Smérodatnd odchylka (po roce 2012) 16,38 18,16 15,87 19,23 19,21
Teft nvuloye hypotézy o |:01d|lnost| 0,54 0,74 0,54 0,73 0,83
prmeérnych koncentraci (p-hodnota)

Pocet pozorovani (pfed 2012) 72 70 72 70 71
Pocet pozorovani (po 2012) 23 24 24 24 22
Pocet pozorovani (celkem) 95 94 96 94 93

Zdroj: CHMU, vlastni vypotty

Obdobné tdaje vychazi i pro ostatni polutanty, tedy SOz, NOx, a PMuo.
Ani pro tyto polutanty se neukazuje, Ze by primérné koncentrace vykaza-
ly statisticky signifikantni pokles po roce 2012 (¢i jiné varianty feSeni).
Provedli jsme také dodatecné testovani s explicitnim zahrnutim sezénnich
dummy proménnych a se zahrnutim ¢asového trendu. Opét jako v pfipa-
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dé PMas tyto testy také nepfinesly evidenci o poklesu koncentraci. Jistou
vyjimkou jsou koncentrace SOz, kde statisticky test poklesu koncentraci
poroce 2012 pro nékteré méfici stanice pro zimni mésice vykazuje
p-hodnotu okolo 0,08 (coZ je vSak hodnota, ktera nestaci k zamitnuti nulo-
vé hypotézy o rovnosti koncentraci na konvencni hladiné 5 %).

Je tedy mozné, Ze alespon pro SOz se ukaze pokles koncentraci v zimnich
mésicich, nicméné data jsou nedostate¢na na to, abychom toto pfijali
jako robustni zaveér.

4. Pouzita metoda

V této Casti struné popiSeme aplikovanou metodu -- Synthetic Control
Method (SCM) a zd@ivodnime jeji pouziti. Jedna se o evaluacni metodu,
ktera se aplikuje, jsou-li k disposici data za relativné malo jednotek,
pfidemz se vétsinou jedna o velké jednotky, jakymi jsou mésta, regiony
nebo zemé. Tim se lii napf. od metod zaloZenych na parovani, které po-
zadujici data za mnoho, obvykle malych jednotek (napf. individui
nebo firem). Metoda byla vyvinuta a zpopularizovana v pracich Abadie
a Gardeazabal (2003) a Abadie et al. (2010). V environmentalni ekonomii
byla tato metoda aplikovana napf. v praci Almer a Winkler (2012),
ktefi vyhodnocovali dopady efektti Kjotského protokolu.

V ptipadé intervenci OP ZP bude typicky nedostate¢né splnéna podminka
dostatecné statistické vydatnosti datovych soubort (bude piili§ maélo
zkoumanych jednotek, na kterych by bylo mozné uplatnit statisticky za-
kon velkych disel). V pfipadé zkoumaném v tomto c¢lanku, tj. v pfipadé
investic do ochrany ovzdusi, se véak bude obtizné hledat velké mnozstvi
regionti, které by bylo mozné mezi sebou srovnavat, a proto pouzivame
metodu SCM.

Princip SCM spociva v tom, Ze v pfipadech, kdy neexistuje kontrolni sku-
pina, je nutné takovou skupinu vytvofit uméle! (dale pouzivame pojem
,syntetizovat”). SCM je zaloZena na vytvofeni hypotetické syntetické jed-
notky, ktera v obdobi pred intervenci velmi pfipomind pozorované cha-

1 Pfikladem je studie o tom, jak by se vyvijelo hospodatstvi Némecké spolkové republiky,
pokud by nedoslo ke sjednoceni (Abadie, 2015).
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rakteristiku zkoumané jednotky. Nésledné rozdil mezi charakteristikami
syntetickych jednotek a skutecnych jednotek, které obdrzely intervenci, je
chapan jako odhad vlivu intervence. Obecnym principem je zalozit kon-
strukci syntetické (, kontrafaktudlni”) jednotky na regresni analyze vyuzi-
vajicich dat z jinych jednotek.

Vnasem piipadé jsme ,nasyntetizovali” casové fady koncentraci PM:s
a PMu na Ostravsku (syntetizovali jsme i dalsi znedistujici latky, ale tyto
dvé povazujeme, s ohledem na cile programu, za nejdtleZitéjsi). ,Synte-
ticky” region je postaven na datech do 2012 (nebo podle toho, jaky rok
vezmeme jako pielomovy) vcetné a kontrafaktudl (pfedpokladany vyvoj
bez investic) je od ledna 2013 (¢i po pfelomovém roce). Aby poskytla me-
toda kredibilni vysledky, je tfeba, aby regrese na zékladé dat z jinych regi-
onu dobfe vysvétlila zkoumany region do obdobi 2012 (resp. ve zkouma-
ném obdobi).

Pro lepsi predstaveni této metody, bude ilustrovana na nasem konkrétnim
pripadé. Necht xit jsou koncentrace znecisténi v ¢ase t pro méfici stanici i.
Pro t pred rokem 2012 (tedy pied obdobim pied intervenci) odhadujeme
regresni rovnici tvaru:

Xit = owi + Zit 3 + ei, 1)

kde zit jsou pozorované velic¢iny vztahujici se k ¢asu t a k regionu, v némz
se nachazi méFici stanice i, 3 a awi jsou koeficienty a eit jsou idiosynkratické
chyby. Pokud tento regresni model je schopen dobie vysvétlit koncentrace
znecisténi ve zkoumaném regionu, mame dobrou syntetickou proménnou
a metoda mtize poskytnout validni vysledky.

Odhadnuté koeficienty 3 a awi (explicitné upozorniujeme, Ze odhad musi
byt proveden na datech pred intervenci) jsou pak pouzity na ,syntézu”
zkoumaného regionu pro obdobi po intervenci (tj. po 2012). Na zakladé
znamych velicin zi a rovnice (1) 1ze pak spocitat ocekavané hodnoty zne-
Cisténi ve zkoumaném regionu, které by nastaly, pokud by intervence
nebyla pfitomna. Rozdil mezi takto ,syntetizovanymi” hodnotami a sku-
te¢nymi hodnotami je odhad intervence.

Pokud odhadneme smérodatnou odchylku odhadnutych koeficienti
anadhodnych slozek e, 1ze jednoduse zkonstruovat i intervaly spolehlivos-
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ti pro syntetické hodnoty a tedy testovat statistickou vyznamnost odchy-
lek syntetickych a skute¢nych hodnot.

5. Vysledky a diskuse

Jak je patrné z tabulky ¢. 3, intenzita podpory se postupné zvysuje. I pfesto
primérné koncentrace statisticky vyznamné nepoklesly, jak dokladaji
vysledky z tabulky ¢. 4. To vSak nemusi nutné znamenat, Ze intervence
neméla efekt. Je totiz mozné, Ze bez intervence by primérné koncentrace
mohly vzrist a efekt intervence je pak vlastné rozdil mezi timto hypote-
tickym vzriistem a soucasnou hodnotou. Aby bylo mozné konstatovat,
zda intervence skutené méla nebo ne vliv aplikujeme vySe zminénou
metodu synthetic control method.

Pro demonstraci metody jsme pouzili jako zlomové obdobi rok 2012,
nicméné jsme provedli analyzy i pro jina obdobi. Nevyhodou je, ze data
pokryvaji obdobi, ve kterém probihala intenzivni podpora, a tudiz mtze
ovliviiovat vysledky. Na tomto misté neni dostatek prostoru pro prezen-
taci vysledkii pro vSechny méfici stanice a varianty feSeni, nicméné
na vyzadani jsou autofi schopni tyto vysledky poskytnout. Autofi také
na pozadani mohou poskytnout kédy v softwaru Octave, které mohou
replikovat vSechny vysledky.

Jak bylo zminéno v pfedchozi ¢asti, pro metodu je klicovy spravny vybér
vysvétlujicich proménnych pro rovnici (1). Jde o to, aby vysvétleni pozo-
rovanych koncentraci v obdobi pred intervenci bylo co nejlepsi.

Jaké velic¢iny je mozné volit v daném pfipadé? Nabizi se pfirozené jednak
socio-ekonomické tdaje za jednotlivé regiony, které by mohly mit vliv
na uroven znecisténi (zde jsme brali v iivahu miry ekonomické aktivity
jako je HDP na obyvatele, nezaméstnanost, pocet pracujicich v priimyslu,
pocet osobnich a nakladnich automobilil) a indikatory pocasi (teplota,
vitr). Byli jsme ovSem limitovani udaji, které jsou k disposici za vSechny
regiony CR.

Ukadzalo se, Ze existuje jedna velicina, ktera velmi dobfe vysvétluje kon-
centrace znecisténi na Ostravsku a tou je prvni hlavni komponenta (first

principal component) znedisténi z méficich stanic ze vSech ostatnich kraju
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CR. Pokud tato veli¢ina je zahrnuta do regrese, lze vysvétlit typicky vice
nez 80% variability dat a ostatni proménné jsou nesignifikantni. To po-
chopitelné neznamend, Ze by ekonomicka aktivita, pocet aut nebo pocasi
nebylo relevantni pro koncentrace znecisténi — znamena to vsak, Ze tyto
veli¢iny jsou velmi zkorelované na trovni CR a tudiZ jsou ,obsazeny”
v pouzité hlavni komponentné. Zde upozoriiujeme, Ze toto neni obecny
zavér, ale tykd se pouze zkoumaného problému. Pro pfipad jinych dato-
vych souborti nebo jinych aplikaci metody SCM nemusi byt regrese zalo-
zend na hlavnich komponentach vhodna.

Jaké jsou vysledky? Jako piiklad vysledkt se podivejme na obrazek 1,
ktery ukazuje data za koncentrace PMzs ve vybranych méficich stanicich
v Moravskoslezském kraji. Nepferusovanou carou jsou vyznacena pozo-
rovana data. Teckovana cara vyznaCuje jednak syntetizovanad data
pred rokem 2012 a odhadnuta na zakladé rovnice (1) a pak vyvoj po roce
2012. Vidime, Ze skuteéna a syntetizovana data jsou si velmi podobna
a tudiz rovnice (1) na datech pfed rokem 2012 ma velmi dobry fit.

Obrazek 1: Vyvoj znecisténi PM2.5 na vybranych méficich stanicich v Moravskoslezském
kraji
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Bohuzel synteticka velicina a data jsou si podobna i po lednu 2012,
coz znamend, Ze intervence méla pravdépodobné jen velmi maly vliv
na znecisténi. Formalné feceno, data po roce 2012 jsou v mezich intervalt
spolehlivosti pro syntetickou velicinu a tudiz data a synteticka veli¢ina

u

jsou statisticky takika , totozné

Pokud by intervence méla signifikantni vliv na snizeni znecisténi, méla by
se synteticka veli¢ina nachézet signifikantné vyse nad pozorovanymi daty
(nejlépe nad hornim intervalem spolehlivosti). To ovSem neni tento pfi-
pad.

Podobnou analyzu jsme provedli i pro vSechny méfici stanice a vSechny
polutanty a nenasli jsme ani jeden pfipad, kdy by bylo mozné ¥ici, Ze in-
tervence méla signifikantni vliv na sniZeni koncentraci polutantii po roce
2012.

Posledni pozndmka se tyka sezonnosti. Jak jsme diskutovali pfi popisu dat
(a jak je koneckoncti vidét i z obrazku), data koncentraci znecisténi jsou
velmi sezonni. Bystry ctendf se miize otdzat, zda takika perfektni fit rov-
nice (1) neni zptisobem pravé timto sezénnim faktorem, coz by mohlo
znehodnotit nasi analyzu.

Z tohoto diivodu jsme pro robustnost nasich vysledkii odhadli metodu
SCM pomoci nikoliv tirovni, ale také na rocnich zménach, pfi¢emz roéni
zmény sezénni faktory odstranuji. Nase zavéry zistavaji v platnosti
i pfi pouZiti této transformace.

6. Zavéry

Na zékladé pouzité metody muzeme udélat zavér, Ze na Ostravsku
se po roce 2012 situace u PMzs a PMio ve srovnani se zbytkem CR nezlep-
sila (v relativnim vyjadfeni spi$e naopak). Intervence tedy nebyla ucinna,
resp. byla relativné méné ucinna nez intervence vjinych regionech.
Z tohoto pohledu je samozfejmé také mozné udinit zavér, Ze neméla-li
intervence vliv na znecisténi, pak ani nemohla ovlivnit zdravotni stav
obyvatelstva ve zkoumaném regionu.
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Zptisob, jakym jsme metodu synthetic control method pouzili, ma
vSak sva uskali. Jde zejména o to, Ze intenzita podpory se zvySovala
s blizicim se koncem obdobi. Proto je vhodné, zopakovat analyzu jesté
jednou v dobé, kdy budou k dispozici i data za roky 2014 az 2016. Zejmé-
na pak za obdobi, kdy jiz Z4dna podpora zOP ZP nebyla vyplacena
a vSechny investi¢ni projekty budou ve své realiza¢ni fazi.

Tento prispévek vznikl diky podpore projektu ¢. TD020224, financované-
ho Technologickou agenturou Ceské republiky z programu Omega, reali-
zovaného na Katedfe managementu VSE v Praze.
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